
Роль городских данных в разработке 
градостроительных документов: 
источники, проблемы, использование

«Кто владеет информацией, тот владеет миром.»
Натан Майер Ротшильд

«Любой обманчив звук, страшнее тишина..»
Александр Васильев (СПЛИН)



Источники данных:

- официальные (Росстат, Росреестр, 
Роскартография, ЕИР, ЕЭКО, БТИ, ЕРЦ и др.),

- «полевое» обследование территории (данные 
сотовых операторов, замеры транспортного 
движения, шума, выбросов, данные камер),

- «открытые» (2ГИС, OpenSteetMap, Яндекс, 
СПАРК, ЦИАН, Геоконсалтинг, TripAdvisor, 
OpenTopoMap, парсинг соцсетей и др.),

- опросные/экспертные (анкетирование, проектные 
семинары с жителями),

ИНСТИТУТ
ГЕНПЛАНА
МОСКВЫ 
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Официальные источники данных:

Москва - Постановление  Правительства Москвы от 26 октября 2018 г. 
N 1310-ПП "Об утверждении Порядка осуществления мониторинга 
реализации Генерального плана города Москвы», Постановление 
Правительства Москвы от 9 августа 2011 года N 349-ПП "Об утверждении 
государственной программы города Москвы "Умный город".  .

Регионы - ?
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«Полевое» обследование:
транспортные потоки

Схема узлов обследования
Схема узла 

Статистика по
загрузке автобусной сети

Транспортная лаборатория

Данные камер
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Динамика выбросов ЗВ от стационарных и 

передвижных источников  

Фиксация источников загрязнения атмосферного 

воздуха промышленных предприятий, их параметрах, а 

также об уровнях воздействия выбросов загрязняющих 

веществ от автотранспорта на базе данных от 

стационарных и передвижных  лабораторных пунктов.

«Полевое» обследование:
уровень выброса загрязняющих веществ
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«Полевое» обследование: уровень шума
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«Полевое» обследование:
Транспортные потоки и матрица корреспонденций по данным сотовых операторов*

перемещения в час пик (8-10 утра) из

1 пояса в Москву по данным сотовых операторов*

1 544 900 человек

* ДИТ 7
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Распределение поездок 

Сравнение 2019 и 2020 года

«Полевое» обследование:
Распределение корреспонденций по данным сотовых операторов*

* ДИТ 8

ИНСТИТУТ
ГЕНПЛАНА
МОСКВЫ 



Карта плотности населения 

Распределение плотности населения 
Распределение корреспонденций  по расчетным районам (рабочие поездки час-пик)

«Полевое» обследование:
Распределение корреспонденций по данным сотовых операторов *

* ДИТ 9
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«Полевое» обследование:
Границы «реального города» и «самодостаточные» территории города по данным сотовых*

* ДИТ 10
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АСТРАХАНСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ СЕВАСТОПОЛЬСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ УФИМСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ

ЮЖНО-САХАЛИНСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ ВОРОНЕЖСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ КАЗАНСКАЯ АГЛОМЕРАЦИЯ

«Полевое» обследование: Границы агломерации
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Фактическая загрузка 
метро в утренний, 
дневной и вечерний 
часы (предоставлена 
по данным СКУД 
Московского 
метрополитена).

Утренняя загрузка (8:00-
9:00) станций 
метрополитена по данным 
сотовых операторов и 
последующее её 
сравнение c фактической 
загрузкой того же часа и 
дня - построено 
корреляционное поле

«Полевое» обследование:
Транспортные потоки метро по данным сотовых операторов*

* ДИТ 12
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В ходе подбора были опробованы как различный шаг сетки (100, 300, 500 метров),так и радиусы поиска (от 200 до 1000 метров)
Сетка в 300м с радиусом поиска в 500м была выбрана как оптимальная

Сравнение радиусов 
поиска:

Результат – локальные центры
( пример кат. 1)20

0
50
0

100
0

Сравнение с плотностью 
сотовых операторов

«Полевое» обследование:
Распределение корреспонденций, выявление локальных центров*

* ООО «Феникс Лаборатория» 13
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Определение целей социально-культурно-бытовых поездок

Методика расчёта СКБ поездок из сотовых:
Карту распределения СКБ поездок сопоставляем с услугами, 
которые оказываются на этой территории

СКБ = Плотность всего – (население –
уехавшие на работу) – приехавшие по работе

СКБ поездки Услуги

«Полевое» обследование:
Распределение корреспонденций по данным сотовых операторов*

* ООО «Феникс Лаборатория» 14
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Определение целей социально-культурно-бытовых поездок

Сравнение крупных категорий Сравнение мелких рубрик

Выводы:
• Развлечения – популярнее вечером
• Сильный рост «спецмагазинов» к концу дня
• Агломерация в середине дня «проседает»

Выводы:
• Канцелярия, микрокредиты, фото на документы

популярны днём
• Покупка одежды - вечером
• Агломерация в середине дня «проседает»

«Полевое» обследование:
Распределение корреспонденций по данным сотовых операторов*

* ООО «Феникс Лаборатория» 15
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Анализ изменений в предпочтениях о выборе рабочего места в зависимости от возраста 

Сравнение связи возраста и дальности поездки:
Данные, лежащие в основе анализа:
средний возраст в ячейке:

Выводы:
• Наиболее короткие поездки у молодых людей, что может объясняться высокой 

мобильностью в данном возрасте
• Летом и в начале осени средняя дальность поездок стабильно выше, по сравнению с 

холодной частью года

Возрастные 

категории: 

1. 18 – 24

2. 25 – 54

3. 35 – 44

4. 45 – 54

5. 55 – 64
Средняя дистанция поездок на работу:

«Полевое» обследование:
Распределение корреспонденций по данным сотовых операторов*

* ООО «Феникс Лаборатория» 16
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«Полевое» обследование:
Население - сотовые операторы* vs Росстат

* oneFactor 17
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«Полевое» обследование:
Занятые в экономике – данные сотовых операторов* vs Росстат  

* oneFactor 18
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«Полевое» обследование:
Население + -занятые в экономике 

(сотовые операторы*)

* ДИТ 19
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Открытые источники данных:
Анализ целевого использования промышленных зон (СПАРК)

Предприятия поделены на промышленные и прочие Красным – промышленные ЗУ с высокой концентрацией 
непромышленных предприятий (нецелевое использование)

непром. предприятие

пром. предприятие

пром. зона
высокая вероятность
нецелевого использования
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Анализ земельных участков промышленности 

по плотности застройки и эффективности использования

Для каждой промышленной территории сопоставлены
ВРИ участка и функция зоны, на которой тот находится:

Из ПЗЗ по % застроенности и этажности
вычислена нормативная плотность:

Результат – оценка плотности застройки
для каждого земельного участка:

Нормативный
% плотности:

Открытые источники данных:
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Данные СПАРК:
Уплаченные налоги на одного сотрудника
(агрегировано по зданиям)

Открытые источники данных:
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Автоматизированный сбор данных

для оценки стоимости жилья (ЦИАН)

Открытые источники данных:

Картирование результатов

Сбор и очистка данных

Оценка точности и полноты набора
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Оптимизация размещения 

соц. объектов – выбор мест для строительства школы

Результат – предлагаемые школы обеспечивают наибольшее
количество людей на проектный срок

Анализируем сущ. обеспеченность (от нынешних школ до домов),
создаём возможные точки для школ (всего 555 шт.)

сущ. школа

рядом есть школа

рядом нет школы

можно построить школу

Открытые источники данных:
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Опросные/экспертные данные

Анкетирование, интервью, круглые столы, 

проектные семинары, контент-анализ
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Южно-Сахалинск. В результате проведения проектных семинаров с населением полученная в ходе исследования информация 
собрана в единую социокультурную модель города – полномасштабный срез предпочтений населения во всех сферах городской 
жизни. В общей сложности получено 1882 уникальных записей, в т. ч. 1843 предложения в отношении территории Городского округа 
«Город Южно-Сахалинск» и 39 предложений, которые касаются населенных пунктов Троицкое, НовоТроицкое и пляжных зон на юге 
и востоке региона. Наибольшую важность для жителей представляют блоки транспортной инфраструктуры (28,3% предложений) и 
каркаса общественных пространств/природных объектов и (26,7% предложений). 

Опросные/экспертные данные
Проектные семинары с жителями (партиципация)
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Интерактивная карта

Опросные/экспертные данные
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Качество данных:

- Невысокая доступность качественных данных из 
открытых источников и их частая неактуальность 
(OSM, Яндекс, 2ГИС),

- Ограничения свободного использования и 
сложный забюрократизированный процесс 
закупки данных (Яндекс, 2ГИС),

- Низкая точность привязки данных сотовых 
операторов,

- Непрозрачность методики агрегирования данных 
сотовых операторов и  их расчета,

28

ИНСТИТУТ
ГЕНПЛАНА
МОСКВЫ 



Качество данных

ВЫСОКАЯ ПОГРЕШНОСТЬ ГЕОЛОКАЦИИ (ДО 1-2 КМ) –

ЖИТЕЛИ НА ВОДОЕМАХ, ПАРКАХ И В ПРОМЗОНАХ
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Данные 
мобильных 
операторов

Статистика

ВЕРОЯТНОСТЬ «РУЧНОЙ» КОРРЕКТИРОВКИ СВОДНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
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Население Москвы (январь 2021 г.)

12,655
Мосстат

9,120
ЕРЦ

14,945
Фондовое

9,935
Сотовые (ДИТ)

Качество данных
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Качество данных – свод данных
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Использование данных: общая структура
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Использование данных: мониторинг
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Данные обследования, опер.планы
Данные полученные в соответствии с 1310 
Показатели из прочих методик 
Результаты опроса

Дополнительные данные

Производные данные 
Комплексные/системные показатели

Использование данных: 

мониторинг
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Использование данных: мониторинг
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Использование 

данных: 

моделирование

Модель возможного 
функционального использования:

Модель уровня
благоприятности освоения:
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Использование данных

ГЕНПЛАН/МАСТЕР-ПЛАН/СТРАТЕГИЯ

СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ

КЛЮЧЕВЫЕ ЗАДАЧИ И ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ

РАЗВИТИЕ

ЭКОНОМИКИ

ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ

КАПИТАЛ

РАЗВИТИЕ

ТЕРРИТОРИИ

УПРАВЛЕНИЕ

РАЗВИТИЕМ

ПРОГРАММА

РЕАЛИЗАЦИИ

(3-5 ЛЕТ)

ИНДИКАТОРЫ

РАЗВИТИЯ
(ЦЕЛЕВЫЕ ЗНАЧЕНИЯ)

- экономика,

- территория,

- человеческий

капитал,

- управление

Целевые данные цифровых моделей

- транспорт,

- баланс мест проживания и МПТ,

- социальная модель города,

- экология,

ЦИФРОВОЙ ДВОЙНИК ГОРОДА + СИСТЕМА МАТЕМАТИЧЕСКИХ МОДЕЛЕЙ
(транспорт, баланс мест проживания и МПТ, природа и экология, баланс затрат и доходов от 

территорий, кадастровая стоимость земли, социальная модель города, агломерационные 

связи, инженерная инфраструктура)

МРГП

ОПЕРПЛАНЫ

-транспорт,

-территория и

объекты,

-население,

-природа, 

экология,

-инженерные 

сети,

ТЕКУЩИЕ 

ИНДИКАТОРЫ

РАЗВИТИЯ
-экономика,

-территория,

-человеческий

капитал,

-управление

ПРОГРАММЫ

КОМПЛЕКСНОГО

РАЗВИТИЯ (ПКР)

ПЗЗ

с «проектными» 

слоями:

- транспорт и сети,

- пространственная

организация

Большие Данные

(включая данные

сотовых операторов)
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